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Ο Γενικός Επιθεωρητής ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης (ΓΕ∆∆) προχώρησε στον 
έλεγχο του καθεστώτος του αιγιαλού της προστατευόµενης περιοχής του 
Εθνικού Πάρκου Σχινιά – Μαραθώνα µετά από την καταγγελία συλλόγου 
πολιτών,  στα πλαίσια των αρµοδιοτήτων του, όπως ορίζονται από το Ν. 
3074/02, άρθρο 1, παρ.1: 
 «Συνιστάται θέση Γενικού Επιθεωρητή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης για τη 
διασφάλιση της εύρυθµης και αποτελεσµατικής λειτουργίας της διοίκησης, την 
παρακολούθηση και αξιολόγηση του έργου των ελεγκτικών σωµάτων της 
δηµόσιας διοίκησης και τον εντοπισµό των φαινοµένων διαφθοράς και της 
κακοδιοίκησης»  
 
 και άρθρο 1, παρ. 2 α του ιδίου νόµου : 
 «Μπορεί να διατάσσει, αυτεπαγγέλτως, τη διενέργεια επιθεωρήσεων, 
ελέγχων και ερευνών από το Σώµα Επιθεωρητών Ελεγκτών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης 
και από τα ιδιαίτερα Σώµατα και Υπηρεσίες Επιθεώρησης και Ελέγχου των 
Υπουργείων, των Περιφερειών, των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου 
και δεύτερου βαθµού, των επιχειρήσεων τους, των νοµικών προσώπων δηµοσίου 
δικαίου, των κρατικών νοµικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου και των δηµόσιων 
επιχειρήσεων ή επιχειρήσεων τη διοίκηση των οποίων ορίζει άµεσα ή έµµεσα το 
∆ηµόσιο µε διοικητική πράξη ή ως µέτοχος» 
 
 καθώς και άρθρο 1, παρ. 2 δ του ιδίου νόµου :  
 «∆ιεξάγει ελέγχους, επανέλεγχους, επιθεωρήσεις και έρευνες στο 
∆ηµόσιο, τα Ν.Π.∆.∆., τους Ο.Τ.Α. πρώτου και δεύτερου βαθµού, τις 
επιχειρήσεις τους, τα κρατικά νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου και τις 
δηµόσιες επιχειρήσεις ή επιχειρήσεις, τη διοίκηση των οποίων ορίζει άµεσα ή 
έµµεσα το ∆ηµόσιο µε διοικητική πράξη ή ως µέτοχος» 
 
 καθώς επίσης και βάσει του Π∆ 77/05, άρθρο 4, παρ.2 :  
 «Εφ όσον το αντικείµενο του ελέγχου είναι σύνθετο ο Γενικός 
Επιθεωρητής ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης µπορεί να συγκροτεί κλιµάκια Επιθεωρητών 
Ελεγκτών από δύο ή περισσότερα Σώµατα ή Υπηρεσίες Επιθεώρησης και 
Ελέγχου, διαφορετικών, ανάλογα µε την υπόθεση, ειδικοτήτων και να ορίζει 
υπεύθυνο σύνταξης της έκθεσης ελέγχου. Στα κλιµάκια αυτά µπορούν να 
µετέχουν, κατά περίπτωση και Ειδικοί Επιθεωρητές της Υπηρεσίας του.» 
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Μετά από την διεξοδική διερεύνηση της υπόθεσης και µέσα από την 
εξέλιξη της ελεγκτικής διαδικασίας αναδείχθηκαν ζητήµατα σύνθετης φύσης 
και αρµοδιότητας περισσοτέρων δηµοσίων υπηρεσιών µε συνέπεια το 
ελεγκτικό αντικείµενο να εξαπλωθεί σε περισσότερα και αλληλοκαλυπτόµενα 
νοµικά και πραγµατικά ζητήµατα. Τα ζητήµατα αυτά, τα οποία προέκυψαν ως 
επακόλουθα των εκάστοτε ευρηµάτων της διερεύνησης της υπόθεσης,  
απαιτούν την συνδροµή και την δράση συναρµόδιων υπηρεσιών και την 
πλήρωση περισσοτέρων προϋποθέσεων, προκειµένου να σχηµατιστεί το τελικό 
συµπέρασµα της ελεγκτικής διαδικασίας.  

 
Για τους παραπάνω λόγους, συντάσσεται η παρούσα Ενδιάµεση Έκθεση 

µε σκοπό αφενός να αποτυπώσει σε εύλογο χρόνο τα ήδη σχηµατισθέντα 
συµπεράσµατα αφετέρου να καταδείξει τον προβληµατισµό από τα νοµικά ή 
άλλης µορφής θέµατα που εκκρεµούν και τα οποία οδηγούν υποχρεωτικά το 
καταληκτικό Συµπέρασµα και Προτάσεις του ελέγχου σε µεταγενέστερο 
χρονικό σηµείο.     
 
Α. ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ  
 

Ο Γενικός Επιθεωρητής ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης (ΓΕ∆∆) εξετάζοντας την  
καταγγελία της «Επιτροπής Πολιτών Σχινιά-Μαραθώνα» (αριθµ. πρωτοκ. 
1792/7-3-2007) ότι εκτελούνται παράνοµα έργα στον αιγιαλό της περιοχής του 
Εθνικού Πάρκου Σχινιά – Μαραθώνα και ότι στην περιοχή αυτή έχουν 
εγκατασταθεί και λειτουργούν παράνοµα κατασκευές και καταστήµατα 
υγειονοµικού ενδιαφέροντος, απεύθυνε έγγραφο προς τον Φορέα ∆ιαχείρισης 
του Εθνικού Πάρκου Σχινιά – Μαραθώνα (αριθµ. πρωτοκ. ΓΕ∆∆/Φ. 115 -
2007- 2126), προκειµένου να διαπιστώσει την βασιµότητα της εν λόγω 
καταγγελίας.  
   
 Ο ΓΕ∆∆ έχει θέσει σε απόλυτη προτεραιότητα τα ζητήµατα που 
αφορούν στην διατήρηση και προστασία του φυσικού περιβάλλοντος, για το 
λόγο αυτό τονίστηκε το γεγονός ότι η περιοχή του εν λόγω Εθνικού Πάρκου 
αποτελεί οικότοπο του καταλόγου NATURA µε µεγάλη και περιβαλλοντική 
οικολογική αξία, τόσο σε εθνικό, όσο και σε διεθνές επίπεδο.  
 

Συνεπώς, ζητήθηκε να παρασχεθούν από τον υπεύθυνο Φορέα ∆ιαχείρισης 
αναλυτικά στοιχεία σχετικά µε την χρήση των υπό κατασκευή έργων, την 
διαδικασία αδειοδότησής τους, την ύπαρξη Μελέτης Περιβαλλοντικών 
Επιπτώσεων για τις κατασκευές αυτές όπως απαιτεί ο νόµος, καθώς και  
οτιδήποτε άλλο στοιχείο θέλει κριθεί σκόπιµο για την τεκµηρίωση της 
νοµιµότητας των παραπάνω κατασκευών.         
  
   Ειδικότερα, τονίστηκε ότι το Π∆ 395/2000 (ΦΕΚ Α΄) µε το οποίο 
χαρακτηρίστηκε η παραπάνω θαλάσσια και χερσαία περιοχή ως Εθνικό Πάρκο 
προσεβλήθη από κατοίκους της περιοχής ενώπιον του Συµβουλίου της 
Επικρατείας, το οποίο µε την 1318/2001 απόφασή του δέχθηκε εν µέρει την 
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προσφυγή και το ακύρωσε κατά το µέρος που επέτρεψε εντός της Ζώνης Β2 
την ανέγερση και λειτουργία εστιατορίων, ταβερνών, αναψυκτηρίων, εντός της 
Ζώνης Β3 την ανέγερση αναψυκτηρίων.  
 

Το έγγραφό του αυτό ο ΓΕ∆∆ απεύθυνε και προς την αρµόδια υπηρεσία 
του ΥΠΕΧΩ∆Ε (∆/νση Ειδ.Έργων και Αναβ.Περ., Αρ. Πρωτ. ΓΕ∆∆/Φ. 115-
2007/ 2313/23-3-2007) και κοινοποίησε προς τους άλλους εµπλεκόµενους 
φορείς (ΥΕΝ, Κεντρικό Λιµεναρχείο Ραφήνας, ΥΠΕΧΩ∆Ε, Γενική ∆ιεύθυνση 
Περιβάλλοντος, Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίµων, ∆/νση 
Αισθητικών ∆ασών, ∆ρυµών και Θήρας).   
 
Β. ΜΙΚΤΟ ΚΛΙΜΑΚΙΟ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗΣ   
 

Από τις παραπάνω ενέργειες προέκυψε η ανάγκη για την συγκρότηση 
Μικτού Κλιµακίου Επιθεώρησης, το οποίο ορίστηκε µε την µε αριθµ.  πρωτ. 
ΓΕ∆∆/Φ.115-2007/2579/2-4-07 εντολή του ΓΕ∆∆, σύµφωνα µε το ισχύον 
νοµοθετικό πλαίσιο και ειδικότερα το Π.∆. 77/05 (ΦΕΚ 118/Α’/ 20-5-2005) 
«Προϋποθέσεις και τρόπος διενέργειας του ελέγχου – Οργάνωση και 
λειτουργία του Γραφείου του ΓΕ∆∆». 
 

Το κλιµάκιο, το οποίο συνεκλήθη και λειτούργησε υπό την προεδρία του 
Γενικού Επιθεωρητή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης,  Αρεοπαγίτης ε.τ. Λέανδρου 
Ρακιντζή, αποτελείτο από τους : 

• Μιλτιάδη Βασιλόπουλο, Βοηθό Γενικό Επιθεωρητή ∆ηµόσιας 
∆ιοίκησης, ως Συντονιστή 

• Σέργιο ∆ρόσο και  
• Γεώργιο Κοροβέση, Ειδικούς Επιθεωρητές στον Γενικό Επιθεωρητή 

∆∆.  
• Ιωάννη Σελίµη, Επιθεωρητή-Ελεγκτή ∆∆  
• Παναγιώτα Ιωακειµίδου Επιθεωρήτρια της Οικονοµικής Επιθεώρησης 

και  
• Παπαδέλλη Αθανάσιο Επιθεωρητή της Ειδικής Υπηρεσίας 

Επιθεωρητών Περιβάλλοντος.  
 
Επίσης, µε την ίδια απόφαση εντολής ελέγχου ορίστηκε, σύµφωνα µε το 

Ν. 3491/2006, άρθρο 6.2 και 3 (ΦΕΚ Α΄ 207/2-10-2006) ως εµπειρογνώµονας 
για την πληρέστερη διερεύνηση του εν λόγω αντικειµένου ο κ. Κωνσταντίνος 
Κασσιός, Καθηγητή του Εθνικού Μετσόβιου  Πολυτεχνείου, Αρχιτέκτονα 
Τοπίων και ∆ασολόγο.   
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Γ. ΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΕΛΕΓΧΟΥ 
 

**Με το Π∆ 395/00 χαρακτηρίστηκε ο Σχινιάς ως Εθνικό Πάρκο, στο 
άρθρο 2 του οποίου ορίστηκαν Ζώνες Α1, Α2, Α3, Α4, Β1, Β2, Β3 και Γ και 
στο άρθρο 3 η εξειδίκευση της χρήσης των Ζωνών. Η Ζώνη Β2 περιγράφεται 
ως «περιοχή αναψυχής, αθλητισµού και κατοικίας» και επιτρέπεται η ανέγερση 
και λειτουργία αναψυκτηρίων, εστιατορίων, ταβερνών, υπαίθριων 
εγκαταστάσεων αθλητισµού και κατοικιών. Σηµειώνεται ότι για την χορήγηση 
νέας ή ανανέωση ήδη υπάρχουσας άδειας λειτουργίας απαιτείται προηγούµενη 
έγκριση περιβαλλοντικών όρων. Η Ζώνη Β3 είναι η περιοχή του όρµου 
Μαραθώνα στην οποία επιτρέπονται δραστηριότητες που συµβάλλουν στην 
ενηµέρωση και την ευαισθητοποίηση  των πολιτών για τα περιβαλλοντικά 
θέµατα. Στο VIII, εδ.3 του Π∆ προβλέπεται ρητά ότι «επιτρέπεται η 
κατασκευή των απαραίτητων εγκαταστάσεων υγιεινής, χώρων εξυπηρέτησης 
λουοµένων, υπαίθριων καθιστικών, περιπτέρων ενηµέρωσης και 
αναψυκτηρίων στις εξόδους των διαδρόµων – µονοπατιών …. Ύστερα από 
ειδική µελέτη». Για όλες τις επιτρεπόµενες κατασκευές απαιτούνται υλικά 
προσαρµοσµένα στο περιβάλλον. Τέλος προβλέπεται η ίδρυση Φορέα 
∆ιαχείρισης για την διοίκηση και λειτουργία του Πάρκου και µέχρι την ίδρυσή 
του η παρακολούθηση και εφαρµογή του Π∆ ανατίθεται στον Οργανισµό 
Σχεδίου Αθήνας, ο οποίος και καταρτίζει Κανονισµό ∆ιοίκησης και 
Λειτουργίας του Πάρκου και Σχέδιο ∆ιαχείρισης.  
 

**Το εν λόγω Π∆ προσβάλλεται ενώπιον του Σ.τ.Ε. από τον εξωραϊστικό 
σύλλογο των πολιτών Σχινιά και άλλων κατοίκων µε αποτέλεσµα να εκδοθεί η 
απόφαση µε αριθµό 1318/2001, η οποία αναγνωρίζει ότι στο χερσαίο 
περιβάλλον του ΕΠ συνυπάρχουν δύο (2) οικοσυστήµατα. Επισηµαίνεται ότι 
το φυσικό περιβάλλον έχει υποστεί αλλοιώσεις και υποβαθµιστεί από την 
ανθρώπινη επέµβαση και αναφέρεται ότι για την Ζώνη Β3 τα αναψυκτήρια 
πρόκειται να είναι µόνιµες κατασκευές των οποίων µάλιστα δεν καθορίζεται ο 
αριθµός. Περαιτέρω, για την Ζώνη Β2, αναφέρει ότι για τις κατασκευές 
προβλέπονται όροι δοµήσεως στο άρθρο 5 του Π∆. οι χρήσεις όµως αυτές 
διασπούν την ενότητα των οικοσυστηµάτων και δηµιουργούν προϋποθέσεις 
περαιτέρω βλαβών, συνεπώς δεν είναι συµβατές µε τους σκοπούς του Εθνικού 
Πάρκου, το ίδιο ισχύει και για τη Β3. Καταλήγοντας η απόφαση ορίζει ότι  «το 
προσβαλλόµενο Π∆ πρέπει να ακυρωθεί κατά τις διατάξεις που προβλέπουν 
ότι επιτρέπεται εντός της Β2 η ανέγερση εστιατορίων, ταβερνών και 
αναψυκτηρίων και Β3 ανέγερση αναψυκτηρίων».   

 
**Τον Μάρτιο 2001 εκδίδεται η ∆ιαχειριστική Μελέτη από τον Οργανισµό 

Αθήνας, η οποία προβλέπει στο κεφάλαιο 6.6.1 «Χώροι Εξυπηρέτησης 
Λουοµένων» ότι σε επιλεγµένες θέσεις και στα όρια του πευκοδάσους µε την 
παραλιακή ζώνη προβλέπεται η κατασκευή οργανωµένων χώρων 
εξυπηρέτησης. Επίσης, προβλέπεται ότι οι συγκεκριµένες εγκαταστάσεις 
πρόκειται να αντικαταστήσουν τις υφιστάµενες ταβέρνες που λειτουργούν 
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ανεξέλεγκτα στην παραλιακή ζώνη και ορίζονται οι ειδικότερες προδιαγραφές 
κατασκευής τους. Ειδικότερα, οι παραπάνω εγκαταστάσεις ορίζονται ως 
«ελαφρές», οικοδοµούνται στο περιτύπωµα των ταβερνών που πρόκειται να 
κατεδαφιστούν, τα δε υλικά κατασκευής πρέπει να είναι εναρµονισµένα στο 
ύφος των παραδοσιακών υπαίθριων κατασκευών, απλά και ανθεκτικά.   

 
**Ακολούθως εκδίδεται 31/12/2001 ο Κανονισµός ∆ιαχείρισης και 

Λειτουργίας του ΕΠ (ΥΑ ΠΕΧΩ∆Ε-Γεωργίας 32473/7718), ο οποίος 
προβλέπει ότι για θέµατα περιβαλλοντικής αδειοδότησης, χρήσεων και 
δόµησης ενηµερώνονται οι αρµόδιες υπηρεσίες του ΥΠΕΧΩ∆Ε  και ΝΑ. Πιο 
κάτω (ΙΙ, 2, 4) αναφέρεται ότι η οργάνωση της αναψυχής και  της 
οικοτουριστικής δραστηριότητας γίνεται µε µέριµνα του Φορέα ∆ιαχείρισης – 
ΥΠΕΧΩ∆Ε – Υπ. Γεωργίας. Η ΥΑ εγκρίνει το Σχέδιο ∆ιαχείρισης του ΕΠ και 
διακρίνει τοµείς δράσεων και παρεµβάσεων µεταξύ των οποίων είναι και η 
αποξήλωση των παράνοµων υποδοµών που εξυπηρετούν χρήσεις ασύµβατες 
µε τον χαρακτήρα του ΕΠ. Όσο για τις νέες κατασκευές θέτει στόχο την 
υλοποίηση των απολύτως αναγκαίων έργων  και για την αναψυχή την 
προώθηση ήπιων και περιβαλλοντικά φιλικών µορφών αναψυχής. 

 
** Τέλος, εκδίδεται το Π∆ 793/02, το οποίο ιδρύει ΝΠΙ∆ τον Φορέα 

∆ιαχείρισης του Εθνικού Πάρκου Σχινιά - Μαραθώνα µε έδρα τον ∆ήµο 
Μαραθώνα και εποπτεία του Υπουργού ΠΕΧΩ∆Ε.  

 
 
∆. ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΚΛΙΜΑΚΙΟΥ 
 
∆1. Ως προς το νοµικό καθεστώς προστασίας του αιγιαλού του Εθνικού 
Πάρκου 
 

Το κλιµάκιο απεύθυνε έγγραφο προς την Κτηµατική Εταιρεία ∆ηµοσίου 
(Αρ. Πρωτ. ΓΕ∆∆/Φ. 115-2007/2886 / 17-4-2007) για την χάραξη του ορίου 
αιγιαλού στην παραθαλάσσια ζώνη του Εθνικού Πάρκου Σχινιά – Μαραθώνα 
σύµφωνα µε τις κείµενες νοµοθετικές διατάξεις (Ν.2971/01 «Περί αιγιαλού και 
παραλίας, άρθρο 5, «∆ιαδικασία καθορισµού οριογραµµών αιγιαλού, παραλίας 
και παλαιού αιγιαλού») και επανήλθε προς τον Φορέα ∆ιαχείρισης του ΕΠ 
(ΓΕ∆∆/Φ. 115-2007/3102/ 24-4-07) την αποστολή αναλυτικών στοιχείων για 
οιασδήποτε φύσης  εκτέλεση έργων στην περιοχή ευθύνης του.  
 
 Από την εξέταση των στοιχείων και του νοµικού καθεστώτος 
προστασίας της περιοχής προέκυψε το ζήτηµα του εφαρµοστέου κανόνα 
δικαίου βάσει του οποίου θα προχωρούσε η ελεγκτική διαδικασία. Έχρηζε 
δηλαδή νοµικής ερµηνείας το εάν η διοίκηση και διαχείριση της ζώνης του 
αιγιαλού  παραχωρήθηκε στον οικείο Φορέα ∆ιαχείρισης µέσω των 
ειδικότερων διατάξεων, µε συνέπεια ο τελευταίος να  δύναται να προβεί στην 
εκτέλεση των προβλεπόµενων έργων και εγκαταστάσεων τηρώντας την οικεία 
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διαδικασία των ειδικότερων διατάξεων που ορίζουν την λειτουργία του1 ή εάν - 
εφόσον από τις παραπάνω ειδικές διατάξεις απουσιάζει οιαδήποτε ειδικότερη 
αναφορά στην παραχώρηση και του αιγιαλού – ο φορέας υποχρεούται να 
ακολουθήσει την γενικότερη διαδικασία για την προστασία του αιγιαλού που 
προβλέπεται στα άρθρα 13 και 14, Ν.2971/01.   
 

Το παραπάνω ερώτηµα απεστάλη προς την αρµόδια υπηρεσία του Υπ. 
Οικονοµίας & Οικον. (Αρ. Πρωτ. ΓΕ∆∆/Φ. 115-2007/6328 / 31-7-07) µε την 
επισήµανση  ότι το ζήτηµα αυτό είναι σηµαντικό αφενός για την διαµόρφωση 
της τελικής κρίσης του ΓΕ∆∆ για την συγκεκριµένη υπόθεση αφετέρου για την 
εφαρµογή της στο σύνολο των φορέων διαχείρισης προστατευοµένων 
περιοχών που περιλαµβάνουν θαλάσσιες περιοχές και φυσικά ζώνη αιγιαλού. 
Για τον λόγο αυτό προτάθηκε από το µικτό κλιµάκιο η αναζήτηση έκδοσης 
σχετικής γνωµοδότησης από το ΝΣΚ, η οποία εκκρεµεί.  

 
∆2.  Ως προς την ύπαρξη αυθαιρέτων κτισµάτων και λειτουργία καταστηµάτων 
επί της παραλίας του Εθνικού Πάρκου 
 

Το κλιµάκιο στην εξέλιξη της ελεγκτικής διαδικασίας διαπίστωσε την 
παράνοµη ύπαρξη και λειτουργία καταστηµάτων υγειονοµικού ενδιαφέροντος 
(ταβερνών) στην υπό έλεγχο περιοχή του αιγιαλού του ΕΠ. Για τον λόγο αυτό, 
και αφού περιήλθε σε γνώση του το γεγονός ότι για τις παραπάνω αυθαίρετες 
κατασκευές  έχουν εκδοθεί «πρωτόκολλα κατεδάφισης» απευθύνθηκε προς τις 
αρµόδιες και συναρµόδιες υπηρεσίες για την µη εφαρµογή των πρωτοκόλλων 
αυτών (ΓΕ∆∆ Φ.115/3468/9-5-07).    
  

Συγκεκριµένα, ζήτησε :  
(α) να του κοινοποιηθούν από το Γραφείο του Γενικού Γραµµατέα της 

Περιφέρειας Αττικής οι αποφάσεις κατεδάφισης αυθαίρετων κτισµάτων (8 
ταβερνών) οι οποίες βρίσκονται εντός του δάσους και της παραλίας Σχινιά-
Μαραθώνα και να ενηµερωθεί σχετικά µε το εάν έχουν εκτελεστεί οι εν λόγω 
αποφάσεις κατεδάφισης, σε περίπτωση µη εκτέλεσης αυτών, τους λόγους για 
τους οποίους δεν εκτελέστηκαν αυτές και ποιες θα είναι οι περαιτέρω ενέργειες 
για την αποκατάσταση της νοµιµότητας. 

(β) Ο ∆ήµος Μαραθώνα ή το Αστυνοµικό Τµήµα Μαραθώνα (στην 
περίπτωση που έχουν εκδοθεί από αυτό) να του αποστείλουν το σύνολο των 
αδειών λειτουργίας των καταστηµάτων υγειονοµικού ενδιαφέροντος που 
αφορούν στις ταβέρνες που έχουν χαρακτηρισθεί ως αυθαίρετες, εφόσον αυτές 
οι άδειες υπάρχουν και ειδικότερα από τον ∆ήµο Μαραθώνα στοιχεία για την 
αδειοδότηση και εκµετάλλευση των κινητών  καντινών  που 
δραστηριοποιούνται στην περιοχή του Εθνικού Πάρκου. 

(γ) Το ∆ασαρχείο Καπανδριτίου και η Κτηµατική Υπηρεσία Ανατολικής 
Αττικής, να τον ενηµερώσουν για τυχόν αυτοψίες που έχουν πραγµατοποιήσει 

                                                 
1  Το Π∆ προβλέπει την κατασκευή έργων µε «απλή ενηµέρωση» του ΥΠΕΧΩ∆Ε και της ΝΑ. 
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στα έργα που κατασκευάζονται επί του αιγιαλού στη Β3 Ζώνη του Σχινιά, για 
την εξυπηρέτηση των λουοµένων.  

 
Για τα παραπάνω το κλιµάκιο ελέγχου, καθώς δεν έλαβε απάντηση,  

επανήλθε (αριθµ. πρωτοκ. ΓΕ∆∆ Φ.115 / 17-07-2007 / 5712 και 8730/30-10-
07) προς την Περιφέρεια Αττικής και τον ∆ήµο Μαραθώνα, ζήτησε δε από τον 
τελευταίο  (Αρ. Πρωτ. ΓΕ∆∆/Φ. 115-2007/5961 / 23-7-07) σχετικά µε το 
καθεστώς λειτουργίας και αδειοδότησης καταστηµάτων στον αιγιαλό του 
Εθνικού Πάρκου Σχινιά – Μαραθώνα να του χορηγηθούν στοιχεία για το 
σύνολο των αδειών λειτουργίας των καταστηµάτων υγειονοµικού 
ενδιαφέροντος  - ταβερνών και κινητών καντινών, οι οποίες λειτουργούν στην 
παραπάνω περιοχή και των αποφάσεων κατεδαφίσεως των παραπάνω 
κτισµάτων.  
  

Ο Γενικός Γραµµατέας Περιφέρειας Αττικής σε απάντηση του (αριθµ. 
πρωτοκ. 9460/20-11-07) αναφέρει ότι δεν έχει προχωρήσει στις εν λόγω 
κατεδαφίσεις λόγω διαρκών αναβολών των διαδικασιών που οφείλονταν σε 
δικαστικές εκκρεµότητες, καθώς και λόγω έλλειψης οικονοµικών πόρων της 
υπηρεσίας του.  

 
Βάσει των παραπάνω ευρηµάτων ζητήθηκε από τον ∆ήµαρχο Μαραθώνα 

(αριθµ. πρωτοκ. ΓΕ∆∆/Φ. 115-2007/8729 / 30-10-2007) να προχωρήσει στην 
ανάκληση αδειών λειτουργίας των καταστηµάτων στον αιγιαλό του Εθνικού 
Πάρκου Σχινιά – Μαραθώνα σύµφωνα µε την κείµενη νοµοθεσία. 
Επισηµάνθηκε σχετικά ότι η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας καταστήµατος 
υγειονοµικού ενδιαφέροντος χορηγείται κατόπιν ελέγχου του χώρου, τόσο από 
πλευράς καταλληλότητας κατά τις κείµενες διατάξεις όσο και από πλευράς 
νοµιµότητας του κτιρίου.  Αν κάποια από τις προϋποθέσεις αυτές πάψει να 
υφίσταται µετά τη χορήγηση της άδειας αυτής η ∆ιοίκηση οφείλει να διατάξει 
το κλείσιµο το καταστήµατος, η δε παράλειψή της να προβεί στο κλείσιµο 
αυτό, αποτελεί παράλειψη οφειλόµενης νοµίµου ενέργειας, όπως άλλωστε 
υποδεικνύει και η σχετική νοµολογία του ΣτΕ.  

 
Σηµειωτέον, ότι το ∆ασαρχείο Καπανδριτίου, µε το υπ΄ αριθµ 2522/24-

5-2007 έγγραφό του, γνωστοποίησε προς τον παραπάνω δήµο ήδη από τον 
Μάιο του 2007 τις τελεσίδικες αποφάσεις κατεδάφισης των κτιριακών 
εγκαταστάσεων των ανωτέρω καταστηµάτων, αυτός δε παρότι έλαβε γνώση 
των ανωτέρω δεν έχει µέχρι σήµερα προβεί στις οφειλόµενες νόµιµες ενέργειές 
προκειµένου, εντός του αποκλειστικού χρόνου των είκοσι (20) ηµερών (όπως 
ορίζουν οι διατάξεις του άρθρου 80 παρ. 6 του ∆.Κ.Κ. - Ν.3463/06 ΦΕΚ Α΄ 
114) να αποφασίσει επί της ανάκλησης των εν λόγω αδειών, µε προφανώς 
δυσµενή αποτελέσµατα για την προστασία της δηµόσιας υγείας και ασφάλειας. 
Επισηµαίνεται ακόµη ότι σύµφωνα µε τις ίδιες διατάξεις, η παράβαση αυτών 
αποτελεί πειθαρχικό αδίκηµα  και παράβαση καθήκοντος που τιµωρείται κατά 
τις διατάξεις των άρθρων 142 και 143 του ∆.Κ.Κ. και κατά το άρθρο 259 του 
Ποινικού Κώδικα.  
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∆3. Ως προς την αναγκαιότητα ύπαρξης Μελέτης Περιβαλλοντικών 
Επιπτώσεων για τις νέες κατασκευές  
 

Σε έγγραφό του προς το ΥΠΕΧΩ∆Ε, Γενική ∆ιεύθυνση Περιβάλλοντος, 
Ειδική Υπηρεσία Περιβάλλοντος (Αρ. Πρωτ. ΓΕ∆∆/Φ. 115-2007/14-5-2007) 
το µικτό κλιµάκιο έθεσε το ζήτηµα της έκδοσης Ειδικής Μελέτης 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων για έργα επί του Εθνικού Πάρκου Σχινιά – 
Μαραθώνα.  

 
Συγκεκριµένα, επισηµάνθηκε ότι για την ευρύτερη περιοχή συντάχθηκε 

«Προµελέτη και Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων Κέντρου Κωπηλασίας 
και Κανό στο Σχοινιά Μαραθώνα» (Ιούνιος 1999) και εγκρίθηκαν οι 
περιβαλλοντικοί όροι για το έργο «Ολυµπιακό Κέντρο Κωπηλασίας», 
σύµφωνα µε την υπ΄ αριθµ. 110107/21-9-00 Κ.Υ.Α. Από το οικείο Π.∆. (ΦΕΚ 
395 τ. Β΄/3-7-00) και τις εγκεκριµένες µελέτες ανάπλασης και διαχείρισης της 
περιοχής που συντάχτηκαν κατ΄ εξουσιοδότηση των διατάξεών του, µετά την 
ανωτέρω Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων, προβλέπονται συγκεκριµένες 
διαµορφώσεις και εγκαταστάσεις όπως διάδροµοι ποδηλάτου και περιπάτου, 
παρατηρητήρια φυσικού τοπίου, περίπτερα ενηµερώσεως, σήµανση του 
χώρου, καθώς και εγκαταστάσεις εξυπηρέτησης λουοµένων στην παραλιακή 
ζώνη.  

   

Κατόπιν των ανωτέρω και δεδοµένου ότι η ΜΠΕ της ευρύτερης 
περιοχής συντάχθηκε σε προηγούµενο χρόνο της έκδοσης του Π∆ για την 
ίδρυση του Εθνικού Πάρκου, ζητήθηκε να απαντηθεί εάν για την εκτέλεση των 
προαναφερόµενων έργων, διαµορφώσεων και εγκαταστάσεων απαιτείται η 
υποβολή Ειδικής Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων και η έγκριση 
περιβαλλοντικών όρων, λαµβάνοντας υπόψη ότι ο χώρος παρέµβασης αποτελεί 
προστατευόµενη περιοχή, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 19 του Ν.   

 
Σχετική µελέτη των στοιχείων και του οικείου νοµοθετικού πλαισίου 

διενεργείται από Επιθεωρητή της Ειδικής Υπηρεσίας Επιθεωρητών 
Περιβάλλοντος.  
                                     
∆4.  Ως προς την τήρηση των υγειονοµικών όρων λειτουργίας των αυθαιρέτων 
καταστηµάτων 
  

Ο ΓΕ∆∆ ανέθεσε προς το  ΣΕΥΥΠ την άµεση διεξαγωγή ελέγχου στα 
εν λόγω καταστήµατα για την τήρηση των υγειονοµικών όρων λειτουργίας, µε 
αφορµή έγγραφο της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης Αν. Αττικής, ∆/νσης ∆ηµ. 
Υγείας  (αριθµ. πρωτοκ. 7012/17-8-2007)  στο οποίο αναφέρεται ότι τα 
παραπάνω καταστήµατα διαθέτουν τα λύµατά τους σε βόθρους. 
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Ειδικότερα, επισηµάνθηκε ότι η προστασία του περιβάλλοντος στον 
συγκεκριµένο χώρο αποσκοπεί στην διατήρηση ενός πολύ ευαίσθητου τοπικού 
οικοσυστήµατος και για τον λόγο αυτό προκύπτει ανάγκη εξονυχιστικού 
ελέγχου στεγανότητας των παραπάνω υποδοµών  της εν γένει και σύµφωνα µε 
τους κανονισµούς υγείας ασφαλούς λειτουργίας τους, κυρίως δε εάν τα λύµατα 
αυτά διαχέονται στην θάλασσα και στο οικοσύστηµα του πευκοδάσους µε 
συνέπεια την µόλυνση αυτού.     

 
Ο εν λόγω έλεγχος βρίσκεται σε εξέλιξη. 

 
∆5. Οικονοµικός έλεγχος  
 
 Από την αξιοποίηση των παραπάνω στοιχείων και την ερµηνεία των 
σχετικών διατάξεων, το µικτό κλιµάκιο αποφάσισε την ανάθεση για την 
πραγµατοποίηση οικονοµικού – διαχειριστικού ελέγχου από την Οικονοµική 
Επιθεώρηση, σύµφωνα µε τις ειδικότερες διατάξεις που προσδιορίζουν την 
αρµοδιότητα του ΓΕ∆∆ να διατάσσει ελέγχους και επιθεωρήσεις από τα 
Σώµατα και τις Υπηρεσίες Ελέγχου των Υπουργείων (Ν.3074/02, άρθρο 1, 2α), 
οι οποίες και αποτέλεσαν την νοµική βάση της σχετικής εντολής ελέγχου και 
συγκρότησης του µικτού κλιµακίου.   

 
 

Ε. ΣΥΝΑΦΗ ΖΗΤΗΜΑΤΑ – Αποτελεσµατική λειτουργία συστήµατος 
πυρόσβεσης του Εθνικού Πάρκου 
 

Ο Γενικός Επιθεωρητής ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης πέραν του αντικειµένου 
του µικτού κλιµακίου ελέγχου διερεύνησε αυτεπαγγέλτως και µετά από 
επικοινωνία µε την «Επιτροπής Πολιτών Σχινιά-Μαραθώνα» το µείζον ζήτηµα 
της λήψης µέτρων πυρόσβεσης για την άµεση, ασφαλή και αποτελεσµατική 
αντιµετώπιση πυρκαγιάς που ενδεχόµενα µπορούσε να εκδηλωθεί εξαιτίας και 
των εξαιρετικών κλιµατικών συνθηκών που επικράτησαν κατά τους θερινούς 
µήνες. Για το παραπάνω ζήτηµα, ζήτησε να πληροφορηθεί τα µέτρα τα οποία 
έχουν ληφθεί από την πλευρά του Φορέα ∆ιαχείρισης του Εθνικού Πάρκου, 
την επάρκεια και την λειτουργικότητα των εγκαταστάσεων, καθώς και για 
οτιδήποτε άλλο κρίνεται σκόπιµο στην κατεύθυνση αυτή(  ΓΕ∆∆/Φ.115/3619 / 
14-5-2007).  

 
Από τα στοιχεία που προέκυψαν διαπιστώθηκε ότι τα µέτρα 

πυρόσβεσης ήταν ελλιπή και ζητήθηκε από τους συναρµόδιους φορείς, 
(ΥΠΕΣ, ΥΠΕΧΩ∆Ε, Υπ. ∆ηµ. Τάξης, ΓΓ Πολιτικής Προστασίας, 
Πυροσβεστική και τον Φορέα ∆ιαχείρισης)  να ληφθούν όλα τα αναγκαία 
µέτρα (ΓΕ∆∆/Φ.115- 5673 – 16-07-07). 
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ΠΙΝΑΚΑΣ ΑΠΟ∆ΕΚΤΩΝ 
 
ΥΠΕΣ 
κ. Υπουργό 
Βασ Σοφίας 15, Αθήνα 106 74 
 
Υφυπουργός Εσωτερικών – ∆ηµ. Τάξης   
Π. Κανελλοπούλου 4, Αθήνα 101 77 
 
ΥΠΕΣ, Γεν.Γραµ.Πολ.Προστ 
Γενικό Γραµµατέα 
Ευαγγελιστρίας 2, Αθήνα 105 63 
 
ΥΠΕΧΩ∆Ε  
κ. Υπουργό 
Αµαλιάδος 17, Αθήνα 115 23  
 
ΥΠΕΧΩ∆Ε   
Γενική ∆/νση ∆ιοικήσεως 
∆/νση Νοµοθετικού Έργου  
Αµαλιάδος 17,   115 23 ΑΘΗΝΑ    
 
ΥΠΕΧΩ∆Ε 
Γενική ∆ιεύθυνση Περιβάλλοντος  
Πατησίων 147, Αθήνα 112 51 
 
ΥΠΕΧΩ∆Ε, ∆/νση Ειδ.Έργων και Αναβ.Περ. 
Λεωφ. Κηφισίας 125 – 127, 11524 Αθήνα 
      
Υπ. Οικονοµίας & Οικον.                             
Γ. Γραµµατεία ∆ηµοσιονοµικής Πολιτ.  
Γενική ∆/νση ∆ηµόσιας Περιουσίας & Εθνικών Κληροδοτηµάτων 
∆/νση ∆ηµόσιας Περιουσίας (∆10) 
Καρ. Σερβιας 10,   101 84  ΑΘΗΝΑ 
 
Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίµων 
∆/νση Αισθητικών ∆ασών, ∆ρυµών και Θήρας 
Χαλκοκονδύλη 31, Αθήνα 101 64 
 
Περιφέρεια Αττικής 
Γρ. Γενικού Γραµµατέα 
Ευαγγελιστρίας 2, ΤΚ 10563, Αθήνα 
 
∆ήµο Μαραθώνα  
Κύριο ∆ήµαρχο 
Μιλτ. Μαντά 22 
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ΤΚ 19007, Μαραθώνας 
 
ΣΕΕ∆∆      
κ. Χ. Γεωργακόπουλο  
Ειδικό Γραµµατέα 
Α. Συγγρού 60, Αθήνα 117 42 
 
Γεν. ∆/νση Οικ.Επιθεώρησης  
Θεµιστοκλέους 5, Αθήνα 101 84  
 
Ειδ. Υπηρ. Επιθεωρ. Περιβ. 
Κηφισίας 1-3, Αθήνα 115 23 
 
ΣΕΥΥΠ  
Γενικό Επιθεωρητή    
Κ. Μ. Σαµπατακάκη 
Πειραιώς 205, Αθήνα  
 
Φορέα ∆ιαχείρισης Εθν. Πάρκου    
Μαραθώνα – Σχινιά κ. Πρόεδρο  
Ηρώων Πολυτεχνείου 5 157 80 Αθήνα 
 
ΥΕΝ, Κεντρικό Λιµεναρχείο Ραφήνας  
Λιµάνι Ραφήνας 190 09 
 
Αρχηγείο Πυροσβεστικού Σώµατος  
κ. Αρχηγό 
Μουρούζη 4, Αθήνα 101 72 
 
Φορέα ∆ιαχείρισης Εθν. Πάρκου    
Μαραθώνα – Σχινιά  
κ. Πρόεδρο  
Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο  
Τοµέας Υδατικών Πόρων 
Ηρώων Πολυτεχνείου 5, 157 80 Αθήνα 
 


